
Geschichte der
offentlichen Beratun

Seit 1958 istdie Beratung eine im Instrumentarium derAgrarpolitik
vorgesehene, im Landwirtschaftsgesetz abgestutzte Massnahme
zur Begleitung des Anpassungsprozesses der Branche. Sie ergdnzt
die landwirtschaftliche Grundbildung und die Tatigkeit der land-
wirtschaftlichen Forschungsanstalten und Hochschulen.,
Verschiedene Ereignisse und Entwicklungen haben die Arbeit
der Beratungszentralen und der kantonalen Beratungsdienste
in den vergangenen 50 Jahren geprdgt. ln Bezug auf die Ziele

haben sich jedoch nur die Akzente verschoben. Seit jeher tragen
Welterbildung und Beratung dazu bei, dass die Bauernfamilien
die technische und wirtschaftliche Fuhrung der Betriebe ,ndtdi"
eigene soziale Stellung verbessern k6nnen.

Zur Vorgeschichte
Gegen Mitte des 20. Jahrhunderts waren zahlreiche Schweizer
Landwirtschaftsbetriebe in ihrer Existenz bedroht: ln die schwere
Weltwirtschaftskrise der 3Oer Jahre platzte der zweite Weltkrieg.
Die Schweiz war von jeglichem Aussenhandel abgeschlossen. Im

Kampf gegen die Hungergefahr entstand der Plan Wahlen, der die
Nahrungsmittelproduzenten zu vermehrtem Ackerbau verpflich-
tete - dies trotz erheblichen Militdrdienstleistungen. Nach diesen

Belastungen - besonders hart fur die Bduerinnen - ubte die sich

erholende Weltwirtschaft einen enormen Konkurrenzdruck aus.

Vom Bundesparlament vorerst beschlossene Preisstutzungen und
Massnahmen zum Grenzschutz gerieten von rasch vergessenden

Konsumenten bald unter Beschuss.

Die schwierigen Umstdnde veranlassten initiative Personlichkeiten
in der Deutsch- und Westschweiz, sich fUr die landwirtschaftli-
che Beratung einzusetzen. 1954 entstanden die ersten Deutsch-
schweizer Beratungsgruppen. Der Leiter der landwirtschaftlichen

Schule BUlach, Jakob Vontobel, pflegte mit den Unterliinder Bauern

einen intensiven Kontakt.

Bestdrkt durch eihnliche Bestrebungen in Deutschland und Holland

sowie durch Angebote der Westschweizer Pioniere im Bereich der
Beschaffung und Auswertung von Betriebesdaten, wandte sich

Jakob Vontobel an Berufskollegen in weiteren Kantonen. Mit ihrer

Unterstutzung wuchs auch in der Deutschschweiz die Erkenntnis,

dass man fUr den Aufbau einer zeitgemassen Beratung eine lan-

desweite Organisation benotigte. Die Losung fUr viele Probleme

sahen die lnitianten der SVBL vor allem in einem Konzept <Hilfe

zur Selbsthilfe> mit dem Ziel, Qualitrit und Wirtschaftlichkeit
der Produktion zu steigern. Auch Bund und Kantone wurden
aktiv: Bundesgesetz Uber die Forderung der Landwirtschaft

und die Erhaltung des Bauernstands (1951), Verordnung Uber

das landwirtschaftliche Bildungs- und Versuchswesen (1955),

Viehwirtschaftskataster (50er Jahre) und Tierzuchtverordnung
(1958). Die Mitgliedschaft der Landwirte in Beratungsgruppen

wurde zur Voraussetzung fUr den Anspruch auf Betriebs- und
Rindvieh-Ausmerzbeitrdge. Die finanziellen Anreize der neuen
Erlasse machten Beratungsaktivitaten attraktiv, sowohl fUr die

Bauernfamilien als auch fur die Organisationen und die Kantone.

g

Rasch erfolgte der Aufbau kantonaler Beratungsdienste. Sogar die

Schaffung einer eigenen Bundesstelle war im Gesprdch. Von der
schliesslich gewdhlten Vereinslosung fUr die zentralen Leistungen
erwartete man mehr Praxisndhe als von der ebenfalls diskutierten
Angliederung an eine Forschungsanstalt oder an die ETH.

Griindung der SVBL

Nach einer von der Abteilung fUr Landwirtschaft organisierten
Orientierungsversammlung fur eidgenossische und kantonale
lnstitutionen sowie landwirtschaftliche Organisationen wurde
schliesslich am 6. Juni 1958 die Schweizerische Vereinigung zur
Forderung der Betriebsberatung in der Landwirtschaft, SVBL,

gegrUndet.

Grilndungsmitglieder der SVBL: 23 Kantone, 56 Organisatio-
nen und Schulen, 1 Vereinigung landwirtschaftlicher Beratungs-
gruppen.

lJnterstutzung und Aufsicht: Abteilung fur Laridwirtschaft im
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement (ab 1 979 Bundes-
amt frlr Landwirtschaft).
Als neue Gruppen von Mitgliedern kamen nach Statutendnde-
rungen ab 1967 landwirtschaftliche Firmen und Kreditinstitute
dazu.

Die Beratungszentralen
Ausarbeitung von Beratungsmethoden, Ausbildung von Betriebs-
beratern, Forderung der Zusammenarbeit zwischen Forschung,
Unterricht und Praxis, Bedienung der Kantone mit der Dokumen-
tation fUr die Betriebsberater: Auf die Aufgaben der SVBL hatten
sich die massgebenden Personen ziemlich rasch geeinigt. Um die
Arbeitsstellen wurde hingegen hart gerungen - deren Anzahl und
Sitz sowie die Gebietszuteilung und Zustdndigkeiten waren die
wichtigsten Streitpunkte.
Unter der Leitung von Jean Vallat nahm der Service romand
de vulgarisation agricole, 5RVA, am 25. Juni 1958 den Betrieb
auf. lm Herbst des gleichen Jahres wurde die SVBl-Zentralstelle
KUsnacht erdffnet. Erster Direktor der Deutschschweizer

Beratungszentrale wurde Jakob Vontobel. Er brachte umfassende
Beratungserfah ru n g m it. Da nk sei ner Kontakte in die Westschweiz,
in Deutschschweizer Kantone und umliegende Liinder ging der
Aufbau schwungvoll voran.

Von 1969 bis 1991 entwickelte sich die Zentralstelle KUsnacht
bzw. die Landwirtschaftliche Beratungszentrale Lindau LBL unter
der FUhrung von Hans Schweizer und stellte unter Beweis, dass

sie eine notwendige Aufgabe erfUllte. Hans Schweizer setzte
sich fur die Begleitung der grosser und spezialisierter werdenden
Landwirtschaftsbetriebe ein. Wichtig waren ihm aber auch die
Fdrderung einer bduerlichen Landwirtschaft und die Erhaltung
der Landschaft. Auf jnternationaler Ebene engagierte sich Hans

Schweizer in der IALB, der lnternationalen Akademie land- und
ha uswirtschaftl icher Beraterin nen u nd Berater.

Nachfolger von Hans Schweizer ist Erich Waldmeier, der heutige
Direktor der AGRIDEA Lindau.

Direktoren und Direktorin der Beratungszentralen
K}snacht / Lindau:

Jakob Vontobel Hans Schweizer Erich Waldmeier
(1958-1969) (7969-1991) (seit 1991)

Lausanne: Jean Vallat (1958-1967), Andre Veillon (1967-1991),

Henri Rouge (1991-2A04, Dominique Barjolle (seit 2002)

Trdgerschaft und Finanzierung
Zu den GrUndungsmitgliedern der SVBL kamen weitere dazu. 50

Jahre nach ihrer Grundung ziihlt die Vereinigung AGRIDEA alle
Kantone und rund 40 Organisationen zu ihren Mitgliedern.
UrsprUnglich erhielt die SVBL von den Kantonen Beitrdge nach

einem solidarisch gemischten Ansatz pro Hektare landwirt-
schaftliche Nutzfleche und pro Einwohner. Die Beitrdge der

Organisationen wurden individuell festgelegt. Die Summe

der Mitgliederbeitrdge war bestimmend fUr d je Hohe der
Bundesbeitrdge, die zudem auf Grund der <subventionierbaren

Kosten> festgelegt Wurde. Seit 1994 leistet der Bund eine jiihrli-
che Pauschale an die Finanzierung der Beratungszentralen (rund

acht Millionen Franken). Die dafur zu erbringenden Leistungen

sind in einer Vereinbarung mit dem BLW festgehalten. Uber diese

Leistungsvereinbarung wird aktuell rund die Halfte des gesamten

Auftragsvolumens der Beratungszentralen finanziert.
lhre eigenen Beratungsdienste finanzierten die Kantone mit
einem Anteil von 25 bis 65 Prozent. Der Bund ubernahm einen
Anteil von 10 bis 40 Prozent und die Leistungsbezuger steuerten
je nach Kanton 10 bis 60 Prozent bei. Seit 2008 entfallen die
Beitrdge des Bundes an die kantonalen Beratungsdienste (gut 9
Mio. Franken pro Jahr bzw. die Subventionierung von rund 240
Beratungskrdften). Hingegen steuert der Bund die bisher jaihrlich

von den Kantonen an die Beratungszentralen geleisteten 1.5 Mio.
Franken bei; der Mitgliederbeitrag der Kantone wurde stark redu-

zierl.
lm Auftrag der breiten Trdgerschaft sind die Beratungszentralen

AGRIDEA gefordert, sich mit ihren Leistungen dafur einzuset-

zen, dass die kantonalen Beratungsdienste ihre Arbeit trotz des

Sparcirucks quantitativ und qualitativ aufrechterhalten konnen.
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Entwicklung der
Deutschschweizer
Beratungszentrale

Arbeitsbereiche Volle
Arbeits-
krdfte

SVBL Kusnacht
1 960

Direktion / Verwaltung /
Sekretariate

f

Grundlagen

Ausbildung

Dokumentation

Auswertung

6

SVBL Kusnacht
1975

Direktion / Verwaltung /
Sekretariate

7

Betriebswirtschaft
Mechanisierung /
Arbeitswirtschaft

Bauberatung

Auswertung / Raumplanung

Buchhaltungsdienst

Markt

Hauswirtschaft

Dokumentation

Ausbildung

Landjugend

29

Landwirtschaftliche
Beratu ngszentra le
Lindau LBL

1 990

Direktion / Verwaltung /
Sekretariate

9

Produktionstechnik und
Okonomie in Pflanzenbau und

Tierhaltung

Agrarwirtschaft

Betriebsfuhrung und
Landtechn i k

Soziookonomie, Hauswirtschaft
und Reqionalwirtschaft

Methodik, Dokumentation und
Landjugend

EDV und Buchhaltungsdienst

Entwicklungszusammenarbeit

34

AGRIDEA Lindau
2008

Direktion / Verwaltunq /
Sekretariate

9

Entwicklung des ldndlichen
Raums

Bildung / Landjugend

Verlag / Kommunikation

lnformatik

Pflanzenbau und 0kologie
Tierhaltuno und
Lebensmitielqualitdt

Betrieb und Familie

Rindergesu nd heitsd ienst

Entwicklun gszusammenarbeit
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Histoire de la centrale
de Lausanne

1952-1958 : la Pr6histoire ou de I'USAR e I'ASCA
"1952-1954. Naissance d'une id6e. C'est au sein d'une coo-
p6rative agricole que se forme I'embryon de ce qui deviendra
l'ASCA et la vulgarisation agricole. Dds 1952, I'USAR dirig6e par

Pierre Arnold, futur patron de la Migros, monte un service techni-
que pour calculer des plans d'affouragement, puis des bilans de

fumure et des plans d'assolement. A sa t6te, Jean Vallat. Lequel

aura I'id6e originale de travailler avec les agriculteurs en groupe
plutOt qu'individuellement pour mieux faire passer le message.

1954. C'est en f6vrier, au caf6 du Pigeon, dans ce bistrot qui existe

toujours et qui se trouve sur la route de Forel-Lavaux, que le pre-

mier <groupe de vulgarisation> de la Suisse romande est fond6
de fagon informelle, quatre ans avant que la vulgarisation n'existq
officiellement. Jean Vallat anime cette premidre s6ance de vulgari-

sation. De 1954 d aujourd hui, il y en aura des milliers d'autres.

1955-1957. Une volont6 commune de progresser. Les premid-

res exp6riences de vulgarisation sont convaincantes. Le soutien

technique aux agriculteurs et la formation permanente sont dans

I'air du temps, Des producteurs aux responsables politiques et
professionnels, il y a une volont6 commune de doper une agri-
culture dont on a vu les forces et les faiblesses pendant et aprds

la guerre. La vulgarisation est per(ue comme un moteur efficace
pour acc6lerer le progres technique, qui n'est contest6 par per-

50nne.
'1955: l'Etat apporte pour la premidre fois son soutien.

L'ordonnance sur la formation professionnelle agricole octroie
un subside de 37,5% aux offices de consultation nationaux ou

169ionaux, qui sont encore d creer. Le service technique de I'USAR

s'6toffe et jette les bases de ce que sera la vulgarisation.

'1957: 57 groupes d'agriculteurs sont d6j) actifs, 2800 plans

d'affouragement sont calcul6s, deux zones pilotes sont cr66es et
1 50 comptabilit6s boucl6es. Cette intense activite sur le terrain se

double d'une r6flexion th6orique et politique.

Pierre Arnold propose, dans un <Rapport sur la vulgarisation et
la rationalisation en agriculture>, de mettre sur pied une centrale

dotee d'un credit extraordinaire de la Conf6d6ration pour former
les vulgarisateurs.

Jean Vallat reprend et approfondit I'id6e dans un <Rapport sur

I'organisation de l'aide technique d I'agriculture suisse>. ll faut
cr6er dit-il, une structure pour 6laborer des m€thodes de vulga-

risation, former les conseillers et mettre ) leur disposition une

documentation sans cesse mise d jour. ll propose trois solutions
pour y parvenir: une centrale rattach6e ) I'administration; faire de

cette centrale une Station f6d6rale; mettre sur pied une associa-

tion disposant d'un centre suisse et de deux centres 169ionaux.

Cette dernidre solution est retenue.

1958. Naissance de I'ASCA. Quatre ans d'exp6rience, une vision

claire des objectifs et des besoins, une volont6 commune de toute
la profession: c'est sur cette base solide que le Conseil f6d6ral

approuve la cr6ation de centrales de vulgarisation (SRVA et SUBL

Kusnacht) et d'une Association suisse pour I'encouragement de la

vulgarisation (ASCA). Financidrement, elle sera bien dot6e: 90%
pour la formation des conseillers, 90% de subventions pour l'ana-
lyse et la recherche; 50% pour la documentation. Avec une exis-

tence l6gale et un budget, I ASCA peut naitre officiellement.
Le 6 juin, I'Assembl6e constitutive de I ASCA a lieu. Elle regroupe

23 cantons et 56 6coles d'agricultures et organisations agrico-
les. Le premier pr6sident est Fritz Gerber. Jean Vallat est nomm6
directeur. ll le restera jusqu'en 1967. Le service technique de

I'USAR avec neuf personnes et le parc m6canographique passent

e I'ASCA, pour constituer le noyau du <Service romand de vul-
garisation> qui commence son activite le 1er juillet de la m6me

ann6e.

Quatre ans de gestation. De f6vrier 1954 au Pigeon au 6 juin

1958 d Lausanne, il aura fallu quatre ans pour exp6rimenter, pen-

ser et cr6er la vulgarisation agricole en Suisse. Cinquante ans d'his-
toire permettent de juger la force et la justesse de ces idees qui ont
6volu6 mais sans jamais s'6carter de leur conception d'origine.

1958-1978: les vingt glorieuses
Six mois aprds sa cr6ation (1958), le SRVA d6finit son programme
d'activite qui d6coule des statuts, soit: mise en valeur des carnets

d'exploitations, selection du betail, utilisation de la main d'oeuvre
et des machines, bilan de fumure et plan d'affouragement, mise

au point d'un systdme comptable pour la gestion et la defense
professionnelle, m6thodologie pour I'activit6 de groupe, publica-

tion de brochures techniques, formation des conseillers.

1978, vingt ans de l'ASCA, vingt ans du SRVAI Andre Veillon,

directeur (1967-1991) donne une conf6rence de presse: beau

bilan. En vingt ans, le SRVA a pass6 de 10 d 55 personnes au

service de 130 vulgarisateurs de Suisse romande et du Tessin et
de 12500 paysans affili6s. Le centre de calcul emploie 14 person-

nes pour la mise en valeur de 9500 carnets d'exploitations, de

9900 registres du b6tail et de 1100 comptabilit6s. Quelle sant6!

La vulgarisation a vingt ans. Elle a rempli son cahier des charges

d6fini dds le depart dans les statuts de I ASCA, dont on rapelle

les buts.

BUTS. L ASCA a pour but d'ameliorer la gestion technique et eco-

nomique des exploitations agricoles ainsi que la situation sociale

de la famille paysanne par le conseil d'exploitation et la formation
continue. Concrdtement, I ASCA:
. D6veloppe les methodes de vulgarisation agricole
. Prend qn charge la formation des vulgarisateurs
. Collecte et diffuse des informations, 6labore des documents et

des outils destin6s d la vulgarisation
. Apporte son soutien aux services cantonaux de vulgarisation

agricole.

Cinquante ans apres, d quelques nuances prds, ces activit6s de

base demeurent.

Dans ces vingt premieres ann6es de la vulgarisation, on peut dis-
tinguer deux p6riodes: dix ans de mise en place et de d6veloppe-
ment productiviste, puis dix ans de transition vers une vision plus

globale de I'exploitation avec les premiers signes d'engorgement
du march6 qui aboutissent d I'introduction du contingentement
laitier en 1976.

1954-1965. Techniques de production. La priorit6 est donn6e

aux techniques de production: fumure, protection des plantes,

s6lection, affouragement. Le but est d'accroitre les rendements.

La collecte des donn6es s'organise, En r6gion de montagne, la

tenue du registre du b6tail est obligatoire pour toucher la sub-

vention d I'exploitation.

1966-1978. Organisation de I'exploitation. Face aux premiers

signes d'engorgement du march6, les exploitations se 16orga-

nisent pour optimiser les facteurs de production: fermes sans

b6tail, passage lait-viande, ameliorations foncidres, constructions
rurales, rationalisation de la MO, sp6cialisation. C'est la grande

epoque des budgets et de la programmation lin6aire avec le d6ve-

loppement en parallele du Centre agricole de m6canographie,
pr6curseur du centre informatique.

Vingt ans de cr6ation, de mise en place, de developpement. Vingt
ans d'hyper dynamisme ) I'image de I'agriculture, qui fait un tel

bond en avant qu'elle fait exploser le cadre traditionnel de la poli-

tique agricole. D'oi I'incertitude qui dominera les vingt ann6es

suiva ntes.

1978-2001 Turbulences
Jusqu'd I'adoption de la nouvelle politique agricole, (Politique

Agricole 2002), I'agriculture va connaitre une revolution qui pro-

voquera remous et turbulences dans tout le monde agricole, dont
la vulgarisation 6videmment.

L'introduction du contingentement laitier en 1976 est un coup
de tonnerre. ll signe la mort du productivisme et les limites de

la politique agricole des ann6es 50. Paralldlement, la politique
financidre de la Conf6d6ration se resserre. L ASCA entre dans une
p6riode d' incertitude financidre et institutionnelle.

Budget rogn6. En 1971 , la diminution du taux de subvention-

nement met en peril I'institution. En 1983, l'Assembl6e g6n6rale

demande la reprise des deux centrales par la Conf6d6ration. ll

faudra attendre 25 ans pour que ce projet se concr6tise dans

le cadre de la nouvelle r6partition des tAches entre cantons et
Conf6d6ration. Au d6but des annees 90, le soutien d la vulgari-

sation de montagne est abandonn6, puis la contribution f6d6rale

r6duite de 5%. Victime des restrictions budg6taires et de l'6vo-
lution informatique, le Centre de calcul ferme. Le paiement des

contributions pour GE, NE, JU et VD permet de maintenir une

6quipe informatique minimum. Le creux de la vague est atteint.

1992. L'horizon s'am6liore. Un premier contrat de collabora-
tion de quatre ans est sign6 avec la Conf6deration qui verse B,B

millions/an. Le contrat est renouve16 en 1996 pour la p6riode

1998-2001. En 2001, le projet de convention avec I'OFAG est

enfin adopt6. Pour la periode 2002-2005 un montant annuel de

8,4 millions est vers6 e I'ASCA. Le solde est financ6 par les cotisa-

tions et la facturation de prestations.

Nouvelle politique agricole. L'activit6 de IASCA 6volue avec

l'6volution de la politique agricole. Le moddle productiviste cede

la place d un moddle d'agriculture multifonctionnelle, ecologique,
plus proche de la societ6. Production int6gr6e et bio prennent

leur essor. La vulgarisation collabore au d€veloppement de cette
nouvelle approche. Pour 6valuer les cons6quences de la nouvelle
politique agricole, des projections financidres sont faites aupres

du reseau d'exploitations pilotes. Jusqu'en 1996, t permet de

r6pondre d des questions techniques concernant la faisabilit6
production int6gr6e (Pl). Des 1997 , le r6seau prend une orienta-
tion plus economique pour chiffrer les effets economiques de PA

2002. ll disparait en 2006, mission accomplie.

Dans le m€me esprit, les centrales collaborent d la mise en place

des prestations 6cologiques requises (PER) et se penchent sur le

bilan 6cologique des exploitations agricoles. Les priorit6s de la

vulgarisation 6voluent. Elles concernent le march6, la promotion

des produits tels que les AOC-lGB le marketing, la multifonction-
nalit6 et tout ce qui touche ) la formation et I'information dans le

domaine de l'6cologie et des nouveaux modes de production tel
que le bio. Ce qui d6bouchera sur un nouveau mandat de presta-

tions et un nouveau devenir pour I'ASCA. (voir page 26).

Les quatre directeurs du
SRVA / AGRIDEA, de gau-

che a droite: Andr6 Veillon
(1967 -1991), Jean Vallat
(1 958-1 967); Domlnique
Barjolle (2002-...),

Henri Rouge (1 991 -2002)
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